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Председателю Комитета Совета Федерации по экономической политике 
Ю.В. НЕЁЛОВУ 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по Федеральному закону «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», принятому Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 20 декабря 2013 года

Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества рассмотрел Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон) в соответствии с предметами своего ведения и отмечает следующее.

Проект рассматриваемого федерального закона был внесен в Государственную Думу 3 июля 2012 года депутатами Государственной Думы Ю.А.Липатовым, С.Я.Есяковым, В.М.Тарасюком; членом Совета Федерации В.Е.Межевичем (в период исполнения им полномочий члена Совета Федерации), 15 марта 2013 года законопроект принят Государственной Думой в первом чтении, 20 декабря 2013 года - во втором и третьем чтениях.

Рассматриваемый Закон направлен на совершенствование правового регулирования в области проведения энергетических обследований, разработки программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, оказания энергосервисных услуг.

Так, в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об энергосбережении) вносится ряд изменений и дополнений, повышающих требования к проведению энергетического обследования, а также к деятельности саморегулируемых организаций в области энергетического обследования.

 В частности, Законом расширяются полномочия органов государственной власти Российской Федерации и органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (пункты 1 и 2 статьи 1 Закона).
Также Законом расширяется перечень объектов, в отношении которых может проводиться энергетическое обследование. К ним относятся здания, строения, сооружения, энергопотребляющее оборудование, объекты электроэнергетики, источники тепловой энергии, тепловые сети, системы централизованного теплоснабжения, централизованные системы холодного водоснабжения и (или) водоотведения, иные объекты системы коммунальной инфраструктуры, технологические процессы, а также юридические лица, индивидуальные предприниматели (подпункт «а» пункта 5 статьи 1 Закона).

Федеральным органом исполнительной власти по вопросам проведения энергетических обследований устанавливаются требования к проведению энергетического обследования и его результатам, а также правила направления копии энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного энергетического обследования, в этот федеральный орган исполнительной власти.

Закон предусматривает обязанность лица, проводящего энергетическое обследование, соблюдать требования к проведению энергетического обследования и его результатам, стандарты и правила саморегулируемой организации в области энергетического обследования, членом которой оно является.
Определен порядок и последовательность взаимодействия лица, проводившего энергетическое обследование, и саморегулируемой организации в области энергетического обследования, членом которой оно является, при подготовке отчета о проведении энергетического обследования и энергетического паспорта. 
Также Законом установлено, что с момента проставления саморегулируемой организацией в области энергетического обследования в энергетическом паспорте отметки о соответствии результатов энергетического обследования требованиям к проведению энергетического обследования и его результатам, стандартам и правилам такой саморегулируемой организации лицо, проводившее энергетическое обследование, и саморегулируемая организация в области энергетического обследования, членом которой оно является, несут солидарную ответственность перед лицом, заказавшим проведение энергетического обследования, за убытки, причиненные вследствие недостатков оказанных услуг по энергетическому обследованию (подпункты «г», «д», «е», «ж» пункта 5 статьи 1 Закона).
Кроме того, Законом вносятся изменения и дополнения в статью 18 Закона об энергосбережении, касающуюся требований к саморегулируемым организациям в области энергетического обследования (пункт 8 статьи 1 Закона).

В частности, предусматривается, что стандарты и правила, регламентирующие порядок проведения энергетических обследований членами саморегулируемой организации в области энергетического обследования, не размещенные на официальном сайте такой  саморегулируемой организации в сети «Интернет», не применяются.
Вводится обязанность саморегулируемой организации обеспечивать соблюдение требований к проведению энергетического обследования и его результатам ее членами и осуществлять проверку соответствия результатов проведенного энергетического обследования требованиям к проведению энергетического обследования и его результатам, стандартам и правилам этой саморегулируемой организации.      
Однако полагаем необходимым отметить следующее. 
Абзацем четвертым подпункта «а» пункта 6 статьи 1 Закона вносится изменение в пункт 6 части 1 статьи 16 Закон об энергосбережении, которым слова «за счет средств» заменяются словами «за счет субсидий из». Таким образом предусматривается, что проведение энергетического обследования является обязательным для организаций, проводящих мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.
Вышеуказанное изменение приведет к тому, что проведение энергетического обследования не будет являться обязательным для казенных учреждений, т.к. согласно статье 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации и в целом согласуется с системой федерального законодательства. В соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации Закон подлежит обязательному рассмотрению Советом Федерации, поскольку содержит вопросы, касающиеся финансового регулирования.                                                                  

  Коррупциогенных факторов в данном Федеральном законе не выявлено.

С учетом изложенного, Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества рекомендует Совету Федерации отклонить Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с созданием согласительной комиссии.  
Председатель Комитета                                                                       А.А. Клишас
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